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Fecha: 04 de septiembre de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las
dinamicas del conflicto armado y de la criminalidad organizada para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos, asi como infracciones al derecho internacional
humanitario. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo e incluyen recomendaciones dirigidas
a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen el propodsito de: por un lado, promover transformaciones en materia
de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos como la
disuasién, mitigacion o superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucion del riesgo advertido y analiza las medidas adoptadas para su mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la Alerta
Temprana No. 013-23 para el municipio de Bagadod, departamento del Choco, elaborado a partir
de las labores de monitoreo y verificacion realizadas por la Defensoria del Pueblo. En este se
evidencia que el escenario de riesgo se mantiene y que existe un bajo nivel de cumplimiento
por parte de las autoridades frente a las recomendaciones formuladas.

El informe se estructura en cuatro secciones. La primera presenta un balance de la evolucion
del contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe la
metodologia empleada para el andlisis de la respuesta institucional y, posteriormente, presenta
el resultado de la valoracion de las respuestas institucionales recibidas. La tercera expone las
principales conclusiones del seguimiento. La cuarta presenta unas nuevas recomendaciones
con el objetivo de activar o dar continuidad a la gestion de riesgo por parte de las entidades
responsables de proteger y prevenir violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en el municipio de Bagado.
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L1 Contextualizacion de la Alerta Temprana

Através de la Alerta Temprana 013-23 del 3 de abril de 2023, se advirtié el riesgo al que se encuentra
expuesta la poblacion civil, en particular las comunidades étnicas afrocolombianas del consejo
mayor COCOMAPOCA e indigenas del pueblo Embera Katio del Resguardo Indigena Tahami del
municipio de Bagadd, como consecuencia de la probabilidad de enfrentamientos entre el grupo
armado ilegal Ejército de Liberacion Nacional (ELN] y la Fuerza Publica.

Asimismo, se alertd sobre la posible ocurrencia de diversas conductas vulneratorias de los
derechos humanos (DD.HH.] e infracciones al derecho internacional humanitario (DIH], entre ellas,
los sefalamientos contra la poblacion civil por presunta colaboracién con alguno de los actores
armados, las amenazas dirigidas contra lideres y lideresas sociales, autoridades indigenas y étnico-
territoriales de comunidades negras, el reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifos y adolescentes
(NNA]J, la contaminacién del territorio por minas antipersonal y el riesgo de accidentes asociados
a estos artefactos, asi como los desplazamientos forzados, confinamientos y otras afectaciones
derivadas del contexto del conflicto armado.

1.2. Dinamicas posteriores a la emision de la Alerta Temprana

A partir del monitoreo en fase de seguimiento y analisis de la informacion recabada, se establece
que el escenario de riesgo para la poblacion del municipio de Bagadd persiste, en tanto las
amenazas y vulnerabilidades identificadas al momento de la emisidn de la Alerta Temprana 013-23
contindan vigentes y, en algunos casos, se han intensificado o materializado. En este sentido, se
identifican las siguientes situaciones, en la focalizacion del riesgo inicialmente advertida:

1.2.1. Persistencia del escenario de riesgo asociado al control hegeménico
ejercido por el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN).

Este grupo armado mantiene un control territorial y social que continla generando afectaciones
en la poblacién civil y en los procesos organizativos indigenas y de las comunidades negras. Dicho
control se manifiesta mediante practicas de gobernanza armada ilegal, que incluyen la imposicion
de normas de comportamiento, restricciones a la movilidad, la resolucion de conflictos, mecanismos
de regulacion y control social y la convocatoria obligatoria de la poblacion a reuniones y actividades
definidas por el grupo armado. El ELN ha proliferado amenazas contra liderazgos y autoridades
étnicas; de igual forma, ha contaminado el territorio con minas antipersonal (MAP), realiza patrullajes
armados, vigilancia con drones, difunde propaganda, extorsiona a empresas asociadas a la mineria
ilegal y al comercio, e infunde miedo por el riesgo permanente de atentados terroristas.

1 Los ultimos hechos relacionados con esta practica ocurrieron en el mes de marzo cuando el ELN cito a los lideres de las comunidades
de Piedra Honda, San Marino y Buchado — La Canal, para resolver un problema relacionado con el desarrollo de la mineria.
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ANTIOQUIA

RISARALDA Wk\

Municipio Bagado
() centros poblados
Veredas focalizadas
Consejos Comunitarios advertidos
Resguardos indigenas advertidos
- Drenaje doble
C] Limite departamental

Limite municipal

En la cabecera municipal de Bagado persiste un ambiente de temor e incertidumbre entre la
poblacion civil debido a la posibilidad de que el ELN cometa atentados terroristas o0 acciones
indiscriminadas contra la poblacion, los establecimientos comerciales o las sedes institucionales.
En este contexto, se ha documentado de manera recurrente la instalacion de banderas alusivas
al grupo armado, la ubicacion de artefactos explosivos, la difusién reiterada de propaganda vy la
realizacion de patrullajes nocturnos por parte de integrantes del ELN en la cabecera municipal y
en puntos aledafnos. Estas acciones estarian orientadas a consolidar el control territorial y a generar
intimidacion en la poblacion.
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Esta situacion resulta particularmente preocupante, ya que la presencia de la Fuerza Publica no ha
logrado contrarrestar de manera efectiva estas dindmicas. Segun la informacioén recabada durante
el monitoreo y como se evidencia en el capitulo de andlisis de la gestion institucional de este
informe de seguimiento, no se observan acciones permanentes de patrullaje, registro y control
que fortalezcan las condiciones de seguridad de la poblacién civil.

Adicionalmente, existen sefialamientos sobre la implementacion de medidas de acuartelamiento
para el personal de la Policia Nacional a partir de las 5:00pm, debido al alto nivel de riesgo. De
confirmarse esta situacion, la capacidad de respuesta institucional se veria considerablemente
limitada durante las horas nocturnas, lo que incrementaria la exposicion de la poblacion a posibles
acciones armadas del ELN.

No obstante, es posible que haya un subregistro importante de hechos, debido al control del
ELN y al miedo que representa para la poblacion civil. De acuerdo con la Fiscalia General de la
Nacion?, en 2025 se registraron dos casos de amenazas, un homicidio, una desaparicion forzada,
tres hechos relacionados con el trafico, fabricacion o porte ilegal de armas de fuego y un caso
de afectacion a personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario. Por su
parte, en lo corrido del afo 2026 se ha registrado un hecho de extorsion con fecha de corte al
31 de julio.

1.2.2. Persistencia de conductas que vulneran los DD.HH. y/o infringen el DIH

Con posterioridad a la emisidon de la alerta temprana, la situacion de riesgo no ceso; por el contrario,
se materializaron hechos constitutivos de vulneraciones de derechos humanos y/o infracciones al
DIH. Las principales conductas vulneratorias registradas luego de la emision de la AT 013-23, se
relacionan con amenazas contra liderazgos indigenas, afrocolombianos y funcionarios publicos,
atentados terroristas, utilizacion de métodos y medios para generar terror en la poblacion civil,
reclutamiento, uso y utilizacion de nifas, nifios y adolescentes [NNA]J, la contaminacion del territorio
con minas antipersonales y el consecuente riesgo de accidentes, desplazamiento forzado vy
conflictos étnicos y ambientales.

1.2.2.1. Amenazas y sefialamientos

Durante el seguimiento realizado, las comunidades étnicas pusieron en conocimiento la
existencia de amenazas directas e indirectas contra lideres y lideresas sociales, autoridades
indigenas, representantes de comunidades negras y funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones®. Estas amenazas se han materializado mediante panfletos, llamadas telefonicas,

2 Fiscalia General de la Nacion. Delitos Chocod 2025-2026
3 Como ejemplo, el secretario de medio ambiente recibi® amenazas y disparos por realizar acciones contra la mineria ilegal en el
municipio de Bagado.
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mensajes de audio y otros mecanismos intimidatorios. A su vez, esta situacion se refleja en el
incremento de solicitudes de medidas de proteccion y de acompafamiento institucional en el
marco de las rutas de atencion.

Recientemente, liderazgos del resguardo indigena han manifestado amenazas, asi como
perturbaciones en el gjercicio de su labor. Al respecto informan sobre presiones frecuentes que afectan
la autonomia, por lo cual, algunos han decido renunciar a sus roles dentro de las comunidades, para
garantizar su derecho a la vida, integridad, libertad y seguridad personal, al igual que la tranquilidad
familiar. En el mismo contexto, funcionarios publicos de la administracion municipal refieren haber
recibido amenazas e intimidaciones?, tal es el caso del secretario de la oficina de medio ambiente,
quién recibié amenazas y disparos en el aho entre el 2024 y el 2025 por realizar acciones contra la
mineria ilegal en el municipio de Bagado. Cabe resaltar, que estas afectaciones se extienden a los
familiares, como medio de presion por parte del grupo armado, para lograr su pretension.

En contraste, se evidencia un ambiente de silencio y temor al abordar las condiciones de seguridad
del municipio, lo que permite inferir la existencia de practicas de constrefiimiento y amenazas
contra lideres vy lideresas de los distintos procesos organizativos, lo cual limita la denuncia de
hechos victimizantes y el ejercicio de sus funciones de representacion.

Adicionalmente, se han denunciado de manera constante sefialamientos por parte de la Fuerza
Publica contra la poblacion civil. Las autoridades étnicas y la comunidad en general refieren que
la fuerza publica, en varias de sus intervenciones en el territorio, ha sefialado a la poblacién civil
afrocolombiana e indigena como supuestos miembros, colaboradores o redes de apoyo del ELN,
situacion derivada de la presencia permanente de este grupo armado en |os territorios étnicos, lo
que ha incrementado los riesgos de estigmatizacion y vulneracion de derechos.

1.2.2.2. Reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes (NNA).

Aunque la vinculacion ilicita de NNA persiste en el municipio, existe un marcado subregistro
debido a la ausencia de denuncias formales, atribuible al control social ejercido por el ELN sobre las
comunidades. No obstante, la Fuerza Publica ha reportado la desvinculacion de menores de edad
pertenecientes a este grupo armado ilegal, lo que constituye un indicador de la materializacion de
dicho riesgo.

Los nifios, nifas y adolescentes de las comunidades indigenas del municipio de Bagado estan
altamente expuestos al reclutamiento. No obstante, al abordar la problematica, las autoridades
étnicas prefieren no hacer referencia al tema por temor a represalias del grupo armado organizado

4 En el 2023 el ELN lanzé artefacto explosivo contra la vivienda de un concejal del municipio. Dicha propiedad pertenecia a la
exalcaldesa, quien en la actualidad repite el mandato en el del municipio de Bagado.

| 8 |
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que ejerce control directo en el territorio colectivo. Las comunidades no recurren a la denuncia
debido aladispersion enla que se encuentran, a la falta de presencia institucional y a las restricciones
que les impone el grupo ilegal.

Al respecto, la Personeria Municipal manifiesta que no ha recibido denuncias formales por estos
hechos. No obstante, advierte que la ausencia de reportes no permite concluir la inexistencia
del fendmeno, pues el control territorial y social ejercido por el ELN genera condiciones de
intimidacion que limitan la denuncia por parte de las comunidades y dificultan la activacion de las
rutas institucionales de proteccion.

1.2.2.3. Afectaciones por la presencia de minas antipersonales (MAP).

Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana, se recibieron denuncias sobre la instalacion
de minas antipersonal en la comunidad afrodescendiente de Playa Bonita, perteneciente al Consejo
Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA).
Asimismo, se han registrado incidentes relacionados con la detonacion de estas minas al producirse
el transito o el desarrollo de actividades productivas®, lo que ha generado la restriccion del acceso
de la poblacion a parcelas, caminos veredales y zonas destinadas al desarrollo de practicas
tradicionales de subsistencia, por miedo a ser victimas de un campo minado.

En el municipio de Bagado, la contaminacion del territorio con minas antipersonal es una tactica
de guerra que estaria siendo empleada por el ELN para contrarrestar la ofensiva militar, es decir, las
acciones de fuerza publica a cargo del Ejército Nacional en materia de seguridad.

En el marco del monitoreo y seguimiento realizados, se constatd que una de las principales
preocupaciones de las comunidades es el elevado riesgo de accidentes con minas antipersonal,
particularmente en los territorios de comunidades afrodescendientes. Sobre este aspecto, informan
que durante el afo 2025 el ELN instald cuatro minas antipersonales en la comunidad de Playa
Bonita® y una en inmediaciones de la Estacion de Policia del corregimiento de San Marino, zona
rural del municipio de Bagado. Asimismo, en el ano 2026 se detectd una nueva mina antipersonal
atribuida a este grupo armado, que fue desactivada de manera controlada por las autoridades
competentes.

Es importante resaltar que la instalacion de minas antipersonal esta restringiendo las practicas
tradicionales de produccion, limitando el acceso a parcelas, caminos y fuentes de sustento y
profundizando aun mas las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades rurales y afectando
el ejercicio de sus derechos colectivos sobre el territorio.

5 Una mina antipersonal se activd cuando un campesino realizaba actividades de roseria en su parcela.
6 Comunidad localizada a 30 minutos de la cabecera municipal. El personero municipal mediante accion de tutela logré que la fuerza
publica las desactivara de manera controlada.

(32



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

1.2.2.4. Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado continda siendo el hecho victimizante de mayor impacto en el municipio.
Durante el afno 2024, 55 personas declararon ante la Personeria municipal por este hecho; en 2025
se registraron nueve declaracionesy, en lo corrido de 2026, una. Si bien la disminucién en el numero
de reqistros podria sugerir una reduccion del fendmeno, este comportamiento también puede
estar asociado al temor de la poblacién a denunciar o a las limitaciones de acceso institucional
existentes en algunas comunidades.

La poblaciéon en situacion de desplazamiento procura ir a centros poblados de Risaralda (Santa
Cecilia, Pueblo Rico), a la ciudad de Pereira o a otros departamentos como Tolima, Antioquia y
Cundinamarca. No obstante, con la intensificacion del conflicto en la via que de Tadd conduce
a Risaralda, considerando los ultimos hechos registrados (combates entre el ELN y el Ejército,
incineracion de vehiculos), se pueden generar otras afectaciones para la poblaciéon del resguardo
indigena Tahami que realiza actividades y accede a servicios institucionales sobre esta area o en
centros poblados cercanos.

1.2.3. Conflictos étnicos y ambientales

Los conflictos interétnicos e intraétnicos continlan presentes y pueden profundizarse debido a
los intereses econdmicos asociados a la actividad minera, circunstancia que incrementa el riesgo
de cooptacion de autoridades y organizaciones étnicas mediante amenazas © mecanismos de
presion por parte de grupos armados organizados, asi como el debilitamiento de los procesos
organizativos comunitarios.

A partir del monitoreo realizado en territorio, se identificd un incremento significativo de la
actividad minera y, con ello, algunos conflictos por tierra en jurisdiccion del resguardo indigena y
de COCOMOPOQOCA. Esta actividad es controlada por el ELN, que vigila el gjercicio de la actividad,
ofrece garantia de seguridad para los propietarios de la maquinaria o duefios de entables mineros
a cambio del pago de exacciones econémicas.

Lo anterior implica que, al incrementar la actividad minera en la zona, el ELN aumentaria sus finanzas

mediante el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables existentes en |os territorios
colectivos étnicos.

| 10|
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1.2.4. Riesgo de expansion territorial de otros grupos armados organizados.

El municipio de Bagadd continda revistiendo un alto interés estratégico para el autodenominado
Ejército Gaitanista’ de Colombia (EGC), debido a las ventajas que ofrece su ubicacidn geografica
para la movilidad, el control de corredores fluviales y terrestres, asi como para el fortalecimiento
de economias ilicitas. En este contexto, no se descarta la posibilidad de incursiones provenientes
de territorios donde esta estructura armada mantiene presencia e influencia, en particular del
municipio de Lloro y del corregimiento de Playa de Oro, en jurisdiccion de Tado. Estas dindmicas
evidencian el interés del grupo por ampliar o consolidar su control territorial, lo que incrementa
la probabilidad de disputas con el ELN o la fuerza publica y de la imposicion de mecanismos de
control sobre las comunidades.

Este escenario de riesgo se ve agravado por el incremento de la mineria ilegal en el municipio,
actividad que ha propiciado la llegada de personas foraneas atraidas por la explotacion aurifera y
ha generado transformaciones en las dinamicas sociales, econdmicas y de seguridad del territorio.
La convergencia entre el interés de los grupos armados por controlar estas rentas ilicitas y la
importancia geoestratégica de Bagadé podria derivar en confrontaciones armadas, restricciones
a la movilidad, amenazas, desplazamientos forzados, confinamientos y otras vulneraciones a los
DD.HH. e infracciones al DIH.

De materializarse este escenario, las comunidades afrodescendientes e indigenas asentadas en la
zona serian las mas afectadas, al quedar expuestas a un aumento de la violencia, a la pérdida de
sus medios de vida y a la profundizacion de las condiciones de vulnerabilidad que histéricamente
han enfrentado.

7 La Defensoria del Pueblo ha manifestado su solidaridad con la familia de Jorge Eliecer Gaitan que ha rechazado la decision del Clan
del Golfo de hacerse llamar “Gaitanistas”. El accionar del grupo se distancia ampliamente del ideario y filosofia del politico asesinado
en 1948 y el uso de su nombre afecta su memoria y genera confusion en la interpretacion de la historia de violencia politica de nuestro
pais. Mediante la Resolucion No. 294 de 2025 de la Presidencia de la Republica, el Gobierno Nacional le reconoce el nombre con que
este actor armado se autodenomina, reiterando la categoria de Grupo Armado Organizado (GAO) que ostentaba desde 2017.

el
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Mediante la emision de la Alerta Temprana se formularon recomendaciones dirigidas a las
instituciones con competencias en prevencion, proteccion y garantia de los Derechos Humanosy el
Derecho Internacional Humanitario en el municipio de Bagado. El analisis de la gestion institucional
que se presenta en este capitulo evalua la adopcion de medidas preventivas por parte de la
institucionalidad colombiana para salvaguardar la vida, la seguridad, la libertad y la integridad de
la poblacion focalizada en el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 013 de 2023.

En la alerta se formularon un total de 27 recomendaciones? dirigidas al Estado colombiano, con
el fin de prevenir y mitigar los riesgos advertidos a nivel nacional, departamental y municipal, asi
como a las entidades del Ministerio Publico. Asimismo, se requirieron 20 instituciones publicas para
que suministraran, de forma completa, detallada y oportuna, la informaciéon sobre las medidas
adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de riesgo advertido.

Entidades Recomendadas

e Ministerio del Interior

e Ministerio de Defensa Nacional

o Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

e Consejeria Comisionada de Paz

e Fiscalia General de la Nacion

e Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

o Consejeria Presidencial de Derechos Humanos

¢ Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion

e Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Ministerio de Minas y Energia

e Ministerio de Agricultura

e Unidad de Restituciéon de Tierras

e Departamento de Prosperidad Social

e Gobernacion del Choco

e Alcaldia de Bagadd

e Personeria Municipal de Bagadd

e Procuraduria General de la Nacion

Las siguientes entidades, pese a haber sido receptoras de recomendaciones en la Alerta Temprana,
Nno presentaron respuesta escrita directa a la Defensoria del Pueblo en la que comunicaran sus
acciones para la gestion del riesgo advertido (corte 15 de mayo de 2026):

8 La relacion de recomendaciones se encuentra en el Anexo No. 1 del presente informe.
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Entidades Recomendadas

e Ministerio del Interior

e Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

e Consejeria Comisionada de Paz

¢ Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
e Consejeria Presidencial de Derechos Humanos

e Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion

e Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Ministerio de Minas y Energia

e Ministerio de Agricultura

e Departamento de Prosperidad Social

e Gobernacion del Choco

e Alcaldia de Bagadd

e Personeria Municipal de Bagadd

e Procuraduria General de la Nacion

De las anteriores entidades, no obstante, la Alcaldia de Bagadd y la personeria municipal
atendieron a la Defensoria del Pueblo durante las constataciones para la verificacion de acciones
de prevencion. Durante estas reuniones, la Defensoria del Pueblo recibié y pudo valorar sus
acciones desarrolladas para la proteccion de las comunidades focalizadas en la Alerta Temprana
No. 013 de 2023.

Con base en la informaciéon acopiada en las respuestas allegadas por las entidades y recopilada
durante las visitas de constatacion en terreno, este informe de seguimiento presenta la valoracion
del desempeno institucional a la luz de las categorias de analisis de oportunidad, coordinacion y
pertinencia.

Oportunidad: hace alusion a la manera en que el accionar institucional se realiza en tiempo, a
proposito, y cuando conviene a la recomendaciéon contenida en el documento de advertencia.

Coordinacién: determina que la comunicacion y las actuaciones entre las instituciones llamadas a
gestionar la superacion del riesgo advertido se desarrollen en condiciones de fluidez y armonia a
fin de constituir la unidad estatal en la respuesta institucional.

Pertinencia: criterio que alude a una respuesta institucional adecuada frente a las caracteristicas de

los riesgos advertidos. Asimismo, implica que las acciones en materia de prevencion implementadas
contribuyan a la mitigacion eficaz del riesgo advertido.
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A continuacion, se presenta el analisis de la gestion institucional, con ocasidon de la AT No. 013 de 2023
para Bagado. El andlisis se organiza a partir de los ejes tematicos en los que la Defensoria del Pueblo
categoriza sus recomendaciones. Esta basado en valorar las acciones que, desde el Estado colombiano,
se han emprendido para la mitigacion de las amenazas a la vida, libertad, integridad y seguridad.

2.1. Coordinacién de la respuesta rapida (Recomendacién No. 1)

En el eje tematico de coordinacion de la respuesta rapida, la Defensoria del Pueblo le recomendo al
Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, ejercer su responsabilidad articuladora
del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida (SPARR]) con el fin de que se adoptaran
las medidas urgentes de prevencion y proteccion para las poblaciones en riesgo en el municipio
de Bagado.

Respecto de las gestiones de la Secretaria Técnica de la CIPRAT, se puede afirmar que persisten
las fallas de comunicacion entre el Ministerio del Interior y las entidades concernidas en las
recomendaciones. La Alcaldia de Bagadd manifestd que todas las acciones desplegadas para
el cumplimiento de la Alerta Temprana se han desarrollado por iniciativa propia, sin el apoyo
articulador entre el nivel local, el departamental y el nacional que deberia desarrollar la Secretaria
Técnica de la CIPRAT. El grueso de las criticas, que incluyen también testimonios de la personeria
municipal, reside en que el Ministerio se limita a solicitar informacion acerca de la gestion del
riesgo, pero no desarrolla el rol de coordinacion que le atribuye el Decreto 2124 de 2017.

Por otra parte, las entidades expresaron su preocupacion sobre la herramienta SIGOB-CIPRAT. Senalan
que el Ministerio volvié a cambiar los dispositivos de reporte y cargue de la informacion, al reactivar la
herramienta SIGOB-CIPRAT, y se quejan de la inoperatividad de la plataforma y de su naturaleza poco
intuitiva. La critica principal esta en la confusion que existe en las entidades acerca del para qué del
cargue de la informacion. A pesar de verse obligados a hacer los reportes, los funcionarios intuyen
que esa informacidn no se utiliza y posiblemente queda sin proposito cargada en la plataforma.

Paraelanalisis de este eje tematico, la Defensoria del Pueblo pudo verificar que existe un desconocimiento
general sobre el rol de la Secretaria Técnica de la CIPRAT que el Ministerio del Interior no ha podido
solucionar en el departamento del Chocd, incluido el municipio de Bagadd. Esto se traduce en
debilidades manifiestas del componente de respuesta rapida del SPARR en el departamento v,
adicionalmente, evidencia que no existe un liderazgo articulador que active oportunamente la gestion
del riesgo estatal necesaria para mitigar las amenazas advertidas por la Defensoria del Pueblo.

2.2. Disuasién del contexto de amenaza (Recomendaciones No. 2,3,4,5y 6)
En materia de disuasion de las amenazas, como medidas para reforzar los dispositivos de

seguridad vy la proteccion de la poblacion de Bagado, la Defensoria del Pueblo le recomendd
al Ministerio de Defensa: a) implementar operativos de registro, control y patrullaje en las zonas
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rurales de influencia del rio Andagueda, en los corredores terrestres y en la cabecera municipal;
b) no emprender acciones bélicas en inmediaciones de los lugares donde habitan o realizan sus
actividades cotidianas las comunidades indigenas, negras y/o afrocolombianas.

Estas recomendaciones dirigidas al Sector Defensa se han implementado parcialmente, con
€scasos resultados en materia de garantia de derechos. A pesar de las acciones disuasivas del
Ministerio de Defensa, la consolidacion del orden publico en el municipio de Bagado sigue siendo
esquiva. A continuacion, se presentan unas conclusiones preliminares:

i. La fuerza publica no ha sido efectiva en contrarrestar la violencia perpetrada por el ELN y
no ha resultado exitosa en disputar su control territorial ni las actividades asociadas a sus
economias ilegales. En consecuencia, las comunidades locales siguen bajo el dominio del
actor armado no estatal y sufren las consecuencias de su gobernanza armada ilegal.

ii. La fuerza publica todavia presenta debilidades en la cobertura de seguridad en algunos
sectores focalizados en riesgo en la Alerta Temprana, sobre todo a lo largo del rio
Andagueda. Esta intermitencia en su presencia y despliegue operativo favorece el accionar
delictivo del actor armado no estatal y facilita el desarrollo de sus actividades ilicitas.

iii. A pesar de ser una recomendacion explicita de la Alerta Temprana, la fuerza publica
continudé emprendiendo operaciones y haciendo uso de bienes civiles con fines militares
en los territorios donde habitan o realizan sus actividades cotidianas las comunidades
indigenas, negras y/o afrocolombianas. Como evidencia, escasas semanas después de
emitida la Alerta, la Defensoria del Pueblo dirigié una comunicacion a la Secretaria Técnica
de la CIPRAT en la que documentaba la consumacion de esta conducta contraria al DIH.

Frente al primer punto, la institucionalidad del territorio afirma que el accionar de la fuerza publica
no ha sido efectivo para mitigar las amenazas que se ciernen sobre la poblacion del municipio. En
palabras de un funcionario, para 2026, las amenazas contindan “mas 0 menos iguales a las expuestas
por la Defensoria en 2023”. Existe consenso en sefalar que la gobernanza armada ilegal del ELN no
ha podido ser contrarrestada ni por el Ejército, ni por la Armada ni por la Policia Nacional, y continua
en 2026 regulando la vida social y, en buena parte, las actividades econdmicas del territorio.

Por su parte, en sus comunicaciones escritas®, el Ministerio de Defensa reporta el aumento de
actividades de registro y control, asi como acciones conjuntas operativas entre PONAL y Ejército
Nacional. Su gestion disuasiva, sin embargo, no se traduce en garantia de derechos para los
habitantes del resguardo y del consejo comunitario, lo que suscita dudas acerca del alcance
de la politica publica de seguridad y defensa en la region del Alto Andagueda, sobre todo

9 Informe Ejecutivo Alerta Temprana No. 013-23, Bagado (2025, informe mensual de febrero).
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en materia de control del territorio y proteccion de las comunidades étnicas. Actualmente, la
evidencia acopiada por la Defensoria del Pueblo permite afirmar que la situacion de seguridad
continua representando riesgos para la poblacion civil, en tanto el ELN sigue ejerciendo como
actor regulador de la vida social.

Como segundo punto, es necesario sefalar que la fuerza publica todavia presenta debilidades
en la cobertura de seguridad y despliegue en diversos sectores focalizados en riesgo por
la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana No. 013 de 2023. El grueso de la cuenca del
rio Andagueda, por ejemplo, aun carece de presencia sostenida y vigilancia por parte de los
organismos de seguridad del Estado. Por otra parte, fuentes institucionales reportaron que la
Policia Nacional solo hace presencia en horarios diurnos en la cabecera municipal del municipio
y en la comunidad de San Marino.

El vacio en la presencia de los organismos de seguridad del Estado representa una debilidad
institucional de conocimiento publico. Alguno de los entrevistados llegd a aseverar que en
el ultimo afo no habia visto unidades del Ejército patrullar los centros poblados del municipio.
Esta intermitencia en el despliegue operativo de fuerza publica favorece el accionar del ELN, le
otorga via libre para seguir regulando las relaciones sociales, para seguir explotando sin mayores
restricciones negocios como la mineria ilegal o la extorsion, y para continuar con la expansion y
consolidacion de su control hegemonico.

Por ultimo, escasas semanas luego de emitida la Alerta Temprana, la Defensoria del Pueblo
documenté la utilizacion de bienes civiles con fines militares por parte del Ejército Nacional en
los territorios indigenas pertenecientes al resguardo Tahami. En comunicacion con Radicado
No. 20230040401717671 del 10 de mayo de 2023, el Sistema de Alertas Tempranas le exhort6 a la
Secretaria Técnica de la CIPRAT que exigiera al Ministerio de Defensa el irrestricto respeto de la
autonomia territorial indigena del municipio. La comunicacién documentaba que el Ejército habia
ocupado arbitrariamente, en transgresion directa de los derechos territoriales indigenas, escuelas y
casas comunitarias con el fin de refugiarse en medio de sus operaciones. Esta conducta representa
una infracciéon al Derecho Internacional Humanitario y exacerba el riesgo de que se presenten
violaciones del principio de distincidon en caso de presentarse enfrentamientos con el ELN.

La reiteracion de estos episodios fractura el didlogo y los lazos de confianza entre organismos de
seguridad del Estado y la poblacion civil indigena y afrocolombiana de los territorios colectivos.
En consecuencia, resulta necesario que el Ministerio de Defensa disefie una estrategia institucional
de acercamiento con las comunidades étnicas que permita fortalecer la legitimidad que a nivel
territorial requieren el Ejército y la Policia para desarrollar su labor disuasiva y para garantizar la
proteccion de la poblacion civil.

En razon de la evidencia analizada en este subtitulo, la Defensoria del Pueblo valora como poco
oportuna y pertinente la gestion del riesgo por parte de la fuerza publica en el municipio de
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Bagado. Pasados tres afos desde la emision de la alerta temprana, la politica de seguridad y
defensa no ha logrado mitigar las amenazas que representa la gobernanza armada ilegal del ELN
y la fuerza publica todavia no ejerce el control sobre los territorios rurales, urbanos y riberefios
focalizados por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana No. 013 de 2023.

2.3. Investigacion y acceso a la justicia (Recomendacién No. 25)

La recomendacion dirigida por la Defensoria del Pueblo a la Fiscalia General de la Nacion (FGN])
instaba al ente acusador a fortalecer sus procesos de investigacion y acusacion en el municipio
de Bagado. Para tal proposito, le recomendaba generar un plan de trabajo en el que se priorizara
la investigacion y el analisis de posibles conductas punibles derivadas del escenario de riesgo
advertido en la Alerta Temprana No. 013-23 con el fin de lograr la judicializacion de los principales
responsables del escenario de riesgo descrito por la Defensoria del Pueblo para el municipio.

Respecto de este eje tematico, los resultados en la gestidon investigativa y la persecucion judicial
de los actores ilegales no han resultado satisfactorios. En particular, la Fiscalia no reportd ninguna
accion que derivara en la formulacion del plan de trabajo recomendado por la Defensoria del
Pueblo. Adicionalmente, por un lado, el érgano acusador continla presentando vacios en su
cobertura territorial y en el alcance de sus investigaciones. Por el otro, los esfuerzos judiciales no
han logrado desarticular efectivamente el accionar del actor armado ilegal presente en el territorio.

La Fiscalia General de la Naciéon le comunicé a la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio No.
20530-0115 del 14 de abril de 2023, que la recomendacion de la Alerta Temprana habia motivado
una revision de noticias criminales para hechos ocurridos en el Resguardo Tahami y los territorios
pertenecientes a COCOMAPOCA. Como resultado, encontraron una relacion consistente entre las
noticias criminales registradas en su base de datos y los hechos advertidos por la Defensoria del
Pueblo en el escenario de riesgo.

No obstante, la Fiscalia reporta dificultades en el avance de las investigaciones'. Su justificacion
estd en que las pocas organizaciones sociales del territorio que optan por denunciar no
generan denuncias que contengan “datos surtidos suficientes frente a las circunstancias tempo-
espaciales™ o relacionen “la direccion o lugar de localizacién de las victimas™. Esto deja en
evidencia una gestion judicial pasiva, que limita su accionar investigativo a una lectura somera de
las denuncias recibidas y decide no actuar oficiosamente asi existan evidencias incontrovertibles
del control territorial del ELN que ameritan el impulso investigativo inmediato y reforzado por
parte del ente judicial.

10 En el Oficio No. 20530-546 del 09 de diciembre de 2025, la Fiscalia General de la Nacion argumenta que la escasa informacion
reportada acerca de resultados obtenidos responde a las limitaciones en los avances investigativos. “No se suministran mayores
particularidades sobre las diligencias investigativas en curso, dado que en su mayoria se encuentran en etapa de indagacion” (pp. 2).

11 Oficio No. 20530-0115, 14 de abril de 2023, pp. 1.

12 Ibidem, pp. 1

| 18 |



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

pefensplla INFORME DE SEGUIMIENTO

CoLO MBI A

Vigente desde: 14/10/2025

En cuanto al despliegue investigativo de la FGN, la gestidn institucional tampoco resulta oportuna
ni pertinente. La personeria municipal fue enfatica al afirmar que la limitada cobertura de policia
judicial y capacidades investigativas locales representa un obstaculo diario para el acceso a la
justicia y la persecucion de los actores armados ilegales®. De igual manera, la misma Fiscalia
reconocio que las dificultades geograficas y de orden publico representan una dificultad para
ingresar a los territorios rurales, lo que invariablemente deriva en un ejercicio judicial limitado y con
severas restricciones territoriales.

Es preciso destacar que las condiciones geograficas del departamento del Choco, caracterizadas
por una topografia selvatica y una red fluvial extensa, sumadas a la presencia activa de grupos
armados ilegales como el ELN y las AGC, generan un escenario de alto riesgo y limitaciones
para la practica de diligencias judiciales y la recoleccion de informacion'.

Como conclusion de este eje tematico, los resultados investigativos y de persecucion judicial de los
hechos punibles asociados al conflicto armado en el municipio de Bagadd no han sido pertinentes
ni oportunos. La FGN continta presentando vacios en su cobertura territorial y en el alcance de
sus investigaciones. Asimismo, los esfuerzos judiciales no han avanzado significativamente en
el desmantelamiento de la estructura hegemonica del ELN en los territorios rurales colectivos
pertenecientes al resguardo Tahami y al consejo mayor COCOMAPOCA.

2.4. Prevenciony Proteccion

Como acciones de prevencion y proteccion para la poblacion objeto de la AT No. 013-23, la
Defensoria del Pueblo identificd cuatro dimensiones del escenario de riesgo que requerian de
la debida diligencia de las entidades para garantizar la proteccion y defensa de los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacion civil.

Primero, se identificaba la necesidad de disefiar estrategias efectivas para la proteccion oportuna
de grupos poblacionales focalizados en riesgo, como personas defensoras de derechos humanos,
organizaciones sociales y firmantes de paz.

Segundo, se advertia la necesidad de emprender acciones de prevencion del reclutamiento, uso
y utilizacion de NNA por parte de grupos armados ilegales, en los componentes de prevencion
urgente y de prevencion en proteccion (CONPES 3673).

13 La Fiscalia General de la Nacion, dentro de su despliegue territorial, no tiene instalada una Fiscalia Local en el municipio de Bagado.
Las acciones de denuncia, policia judicial e investigacion, por lo tanto, se desarrollan a través de la Fiscalia Local del municipio de
Tado. Este vacio institucional representa severas limitaciones en las capacidades de acceso a la justicia para la poblacion bagadosefa.

14 Oficio 20530-546, 09 de diciembre de 2025, pp. 2.
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Tercero, la Defensoria del Pueblo exigia a las autoridades competentes contemplar la necesidad de
emprender acciones de desminado humanitario, verificacion, sefalizacion y Educacion en Riesgo
de Minas (ERM] para reducir los riesgos de la poblacion civil.

Cuarto, la Defensoria del Pueblo establecia como necesarias las acciones de prevencion y
proteccién en materia de riesgos de violencias basadas en género.

a. Acciones para la protecciéon oportuna de grupos poblacionales focalizados
en riesgo como personas defensoras de derechos humanos, organizaciones
sociales y firmantes de paz (Recomendaciones No. 7, 10, 11y 20)

Como primera medida, en cuanto a las responsabilidades que la Gobernaciéon del Chocd y la alcaldia
de Bagado tienen respecto a la proteccidn de las personas defensoras de derechos humanos, las
organizaciones sociales y los firmantes de paz, la AT No. 013-23 identificaba la necesidad de que
la administracion municipal y la departamental, junto con la Unidad Nacional de Proteccion (UNP],
disefaran una estrategia de identificacion temprana de riesgos, en cumplimiento del Decreto 2252
de 2017.

Esta recomendacion, en términos generales, no presenta ningun cumplimiento hasta el momento.
Por un lado, la Gobernaciéon del Chocd no presentd ninguna accion escrita sobre este tema ante
la Defensoria del Pueblo. Por el otro lado, la alcaldia de Bagado se caracteriza por una fragil oferta
institucional en las zonas rurales del municipio, principalmente en el resguardo Tahami, y no
expone ninguna accion que se materialice en la identificacion temprana de riesgos, incumpliendo
su responsabilidad como primer respondiente.

Sumado a esta falta de gestion institucional, cabe resaltar que los riesgos para las personas
defensoras de derechos humanos vy los firmantes de paz han persistido con el tiempo, sin que se
evidencie una respuesta oportuna y coordinada del Estado para detener las amenazas. A pesar
del ambiente de zozobra y de que las comunidades optan por el silencio como mecanismo de
autoproteccion, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento del homicidio de un lider indigena
Embera Katio, de una amenaza en contra de un firmante de paz y de gobernadores indigenas que
denuncian abiertamente las amenazas y los hostigamientos. De igual forma, a partir de testimonios
institucionales, se pudo verificar que las solicitudes de proteccién ante la UNP han tenido un
crecimiento significativo durante lo corrido de 2026.

En consecuencia, es posible afirmar que los riesgos que enfrentan las personas defensoras
de derechos humanos, lideres, lideresas, firmantes de paz y organizaciones sociales, hasta el
momento, no han sido oportunamente atendidos por las entidades publicas responsables, a la vez
que tampoco se evidencia una coordinacion interinstitucional que busque aunar esfuerzos para
mitigar esta amenaza.
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En la misma linea, las entidades locales reportaron que las gestiones de la Unidad Nacional de
Proteccion presentan limitaciones estructurales en la cobertura y el acceso territorial a las zonas
rurales del municipio. En su criterio, no existe una voluntad de coordinacion de la UNP con la
alcaldia y la personeria municipal, como explicitamente lo recomendd la Defensoria del Pueblo, y
en consecuencia las gestiones de la UNP se limitan a la solicitud de individualizaciones. Al respecto,
la UNP no remitié informacion escrita a la Defensoria del Pueblo que permitiera valorar sus acciones
y su despliegue territorial.

Por ultimo, en materia de autoproteccion, las comunidades indigenas plantean que existe un
total incumplimiento en las gestiones de fortalecimiento organizacional de los resguardos, el
gobierno propio y las guardias indigenas. De acuerdo con las asambleas de las comunidades, los
fortalecimientos de guardias indigenas no se han producido desde el afio 2018, y el Unico apoyo que
han recibido, sobre todo en materia de dotacion, ha sido por parte de cooperacion internacional.

Este vacio de gestion del riesgo representa una oportunidad desaprovechada. Las comunidades
indigenas han llegado al consenso de la importancia de las estrategias de autoproteccion como
mecanismo prioritario de prevencion y proteccion. En ese sentido, los fortalecimientos de guardias
indigenas representan una oportunidad para impulsar la proteccion colectiva de grupos étnicos
que la UNP no ha tenido la capacidad institucional de desarrollar o implementar a satisfaccion.

b. Acciones para la prevencién de reclutamiento forzado, uso
y utilizacién de NNA (Recomendacién No. 8)

De acuerdo con la constatacion de acciones institucionales que realizd la Defensoria del Pueblo,
el reclutamiento forzado, como accion victimizante y conducta contraria al DIH, no cuenta por el
momento con una estrategia institucional operativa y clara de prevencion en Bagado. Esto resulta
preocupante si se tiene en cuenta que fuentes institucionales le comunicaron a la Defensoria del
Pueblo que aun en 2026 las amenazas de reclutamiento siguen latentes en el municipio, a pesar de
que no sean denunciadas formalmente.

Para la poblacion local, el riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion es una constante regional
en los territorios bajo dominio del ELN. Las diversas expresiones del reclutamiento forzado
y la manipulacion de NNA para el desarrollo de actividades ilegales se manifiestan a través de
dispositivos de instrumentalizaciéon, coaccion o manipulacion emocional de NNA a lo largo de los
territorios colectivos, tanto en sectores rurales como urbanos, con una afectacion directa para las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Al respecto, ni la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento,
Uso, Utilizaciéon y Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifas y Adolescentes (CIPRUNNA), ni la
administracion local, nila Gobernacidn reportaron acciones tangibles en cuanto a larecomendacion
de prevencion de reclutamiento. Esto se agrava porque el escenario de riesgo identificado en la
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Alerta Temprana exponia la necesidad de accion preventiva dentro del componente de prevencion
en proteccion, teniendo en cuenta la gravedad del riesgo, por lo que la recomendacion de la
Defensoria buscaba activar una respuesta inmediata por parte de las autoridades.

En los ultimos anos, la CIPRUNNA viene promoviendo la conformacion de los Equipos de Accion
Inmediata (EAI] de prevencion de reclutamiento. No obstante, la pertinencia y operatividad de
estos equipos es actualmente materia de debate. Su funcionalidad no esta propiamente delimitada
a nivel local, sus presupuestos dependen de la discrecionalidad de las administraciones de turnoy,
adicionalmente, no se conoce publicamente cuales son los protocolos que rigen su actuacion, sus
rutas de accion, indicadores, medios de verificacion y de qué forma su accionar se hace operativo
en la eventualidad de que se conozca un caso inminente de reclutamiento.

En linea con lo anterior, varios funcionarios le han comentado a la Defensoria que estos equipos, a
pesar de estar ampliamente formalizados en el departamento, por o general no resultan funcionales
y, por el contrario, generan confusion en las administraciones locales y los otros responsables de
su implementacion.

En consecuencia, no se identifican acciones oportunas por parte de los entes territoriales, en el
marco de sus competencias, para prevenir el reclutamiento, a la vez que la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, en su calidad de Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, no tiene
presencia territorial sostenida en el municipio. Es imperante resaltar que la Defensoria del Pueblo ha
referido reiteradamente que la conducta ilegal del reclutamiento y la vinculacion siguen afectando
los derechos de la poblacidon y requieren de atencion inmediata y pertinente por parte de las
autoridades competentes.

C. Acciones para mitigar el riesgo de contaminacion del territorio por MAP/MUSE
y Educacion en Riesgo de Minas. (Recomendacién No. 9)

La Consejeria Comisionada de Paz, a través de su matriz “Estado de Intervencion” (corte 15 de mayo
de 2026), informd a la Defensoria que el municipio de Bagadd se encuentra en estado “Por intervenir”
y evidencia que hasta el momento no esta priorizado para la asignacion de una Organizacion de
Desminado Humanitario (ODH]). Esta omision en la Accidon Integral Contra Minas, a criterio de la
Defensoria del Pueblo, resulta preocupante. El Sistema de Alertas Tempranas tiene conocimiento de
al menos dos comunidades del municipio que tienen plenamente identificadas minas antipersonal
en sus inmediaciones y permanecen en riesgo debido a una manifiesta pardlisis institucional en la
activacion de procesos de desminado. Asimismo, como se planted en el capitulo de evolucion del
riesgo, también se conocen nuevos procesos de contaminacion emprendidos por el ELN.

Como gestion preventiva, la Consejeria Comisionada de Paz presentd en 2024 una estrategia

excepcional para la desactivacion de artefactos explosivos que estuvieran plenamente
georreferenciados y que representaran riesgos inminentes para la poblacion de municipios que
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todavia no estuvieran en estado de intervencion. La implementacion de esa estrategia, no obstante,
no ha sido activada para el municipio de Bagado, a pesar de que representaria un mecanismo de
proteccion efectivo para las comunidades étnicas que permanecen afectadas por los remanentes
de guerra. En cambio, la protecciéon de la poblacién ha recaido sobre los buenos oficios de la
Personeria Municipal, que por medio de la interposicion de tutelas ha logrado la desinstalacion de
artefactos explosivos.

Por tal motivo, en escenarios de contaminacion en los que no existe activacion de gestiones
AICMA, como el caso del municipio de Bagado, la Defensoria del Pueblo llama la atencion en
cuanto a la necesidad de desarrollar actividades de pedagogia en el marco de la Educacion en
el Riesgo de Minas (ERM], asi como acciones de prevencion temprana como la sefalizacion, el
control perimetral, la construccidn de mapas comunitarios y otras actividades que permitan reducir
los riesgos para la vida de la poblacion®.

Es importante resaltar que la Consejeria Comisionada de Paz, respecto de sus acciones de ERM,
tiende a no especificar quiénes fueron los destinatarios de la formacion, por qué medios se
adelantaron los talleres y a qué volumen poblacional llegé la educacion en el riesgo de minas.
Por otra parte, tampoco se presentan indicadores de gestion o de resultado que permitan
determinar el alcance del ERM. Esto supone una dificultad en materia de seguimiento a las
acciones institucionales, al no hacerse posibles mecanismos de verificacion de las actividades
que desarrollan los operadores contratados.

A esta falta de trazabilidad de objetivos y metas alcanzadas por la Educacion en Riesgo de
Minas se suma que los voceros de las organizaciones afrocolombianas e indigenas que se
reunieron con la Defensoria del Pueblo durante las constataciones afirmaron no conocer una
oferta sostenida de ERM en el municipio, a la vez que la amenaza de la contaminacion por MAP/
MUSE sigue presente.

Partiendo de estos rezagos institucionales, resulta esencial que la entidad competente en la
mitigacion del riesgo advertido, en este caso, la Consejeria Comisionada de Paz, desde su
componente AICMA, haga un despliegue oportuno, pertinente y continuo en el tiempo de su
oferta institucional, y que logre la mayor cobertura territorial mediante la coordinacion con las
entidades territoriales y las autoridades étnicas. Se requieren misiones de verificacion por parte de
las distintas instituciones responsables [AICMA, Gobernacién del Chocd, Unidad de Victimas, entre
otras) para identificar las necesidades y casos que requieran de mayor atencion en las poblaciones
focalizadas en los documentos de advertencia de la Defensoria, y asi emprender las acciones que
bajo sus competencias sean las necesarias para enfrentar los riesgos descritos.

15 Estas acciones se contemplan como necesarias en el Tratado de Ottawa de 1997, “Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion”, ratificado por el Estado colombiano en
el afho 2000.
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d. Acciones de prevencion de violencias basadas en género

y violencia sexual (Recomendaciones No. 13 y 14)

Como ultimo punto, es crucial resaltar el vacio de acciones institucionales para prevenir las
violencias basadas en género, la violencia sexual y la prostitucion forzada en el marco del conflicto
armado en el municipio de Bagado.

En las recomendaciones de la Alerta Temprana No. 013 de 2023, la Defensoria del Pueblo sefalo la
importancia de disefar estrategias interinstitucionales coordinadas para la prevencién de violencias
basadas en género en el municipio. Estas acciones, de acuerdo con la informacion recabada por la
Defensoria del Pueblo en el marco de sus constataciones, no se han producido de manera oportuna
ni pertinente, lo que amenaza con exacerbar los riesgos cada vez mas tangibles en materia de
violencias basadas en género y violaciones a los derechos humanos de las mujeres en el municipio.

La Defensoria del Pueblo ha recibido noticias sobre presuntos ofrecimientos de favores sexuales
de mujeres y nifias en las vias que conectan los departamentos de Risaralda y Chocd. Asimismo,
también tiene conocimiento de denuncias de prostitucion forzada de mujeres indigenas del
Resguardo Tahami. Por otra parte, ademas de los riesgos asociados a explotacion o violencia
sexual, fuentes institucionales aseguran que puede llegar a producirse una crisis en materia de
salud publica. El argumento se configura en que para 2026 se tienen diagnosticados algunos casos
de VIH o sifilis entre la poblacién y por el momento no existen estrategias institucionales adecuadas
para la prevencion de epidemias relacionadas con infecciones de transmision sexual.

Como estrategiainstitucional parala atencion de casosy laidentificacion de posibles victimizaciones,
la personeria municipal afirma que las EPS organizan jornadas extramurales de asistencia en las
comunidades del municipio. Esta estrategia, sin embargo, presenta severas limitaciones. Por un
lado, se privilegia exclusivamente el enfoque de atencidon en salud —por supuesto fundamental—,
pero en detrimento de la adopcion de un enfoque de derechos humanos y derecho internacional
humanitario. Por otro, las mismas comunidades reclaman que las jornadas de atencion se organizan
por mucho una vez al ano. Por ultimo, existe la percepcion generalizada de que el personal médico
o psicosocial de estas jornadas descentralizadas llega a las comunidades sin los insumos, materiales
y/o formacidon necesaria para poder otorgar soluciones sostenibles.

Al respecto, la personeria municipal advierte que las jornadas extramurales si carecen de los
estandares de calidad necesarios para atender en dignidad a las poblaciones expuestas a los
riesgos. Un funcionario lo expresd en las siguientes palabras: “no es solo cumplir el indicador; el
deber ser debe llevar a la atencion efectiva y duradera”.

En consecuencia, es esencial que el Estado colombiano active sus herramientas de prevencion

y proteccién en materia de violencias basadas en género y violencia sexual en Bagado, siempre
desde una perspectiva interseccional que incorpore la adopcion de los enfoques de género,
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étnico y de ciclo de vida. De igual manera, el fendmeno de las violencias basadas en género
debe estudiarse (y atenderse] como conexo a las dindmicas de conflicto armado en el territorio
y en consecuencia debe contemplar el disefio de medidas de prevencion, proteccion y atencion
suficientes para la garantia de derechos de la poblacion que pueda estar expuesta a los riesgos.

Sin una gestion del riesgo oportuna y eficaz, la continuidad de las amenazas puede conducir a
escenarios de explotacion sexual, trata de personas o de epidemias que afecten de manera critica
la salud publica del municipio.

2.5. Asistenciay accién humanitaria (Recomendaciones No. 22, 23 y 24).

En el eje tematico de asistencia y accion humanitaria integral, la Defensoria del Pueblo le recomendd
a la Unidad para las Victimas hacer seguimiento técnico vy financiero a la implementacion de las
acciones concertadas en los planes de reparacion colectiva. Asimismo, instd a la Gobernacion del
Choco y a la Alcaldia de Bagado a que desarrollaran ejercicios de verificacion y acompafamiento
in situ a las comunidades en riesgo y activaran o actualizaran sus planes de contingencia en
caso de que la situacion humanitaria lo ameritara. Por ultimo, se exhortaba a la administracion
municipal a que hiciera planeacion oportuna de la ayuda humanitaria inmediata que pudiera llegar
a necesitarse a la luz del escenario de riesgo advertido en la alerta.

Respecto de la primera recomendacion, la Unidad para las Victimas no reportd informacion directa
a la Defensoria del Pueblo y se limitd a allegar el acta de una sesidn de concertacion institucional
con la Asamblea General del Resguardo Embera Tahami ocurrida los dias 12 y 13 de noviembre de
2022 —meses antes de la emision de la Alerta Temprana— con el fin de concretar las acciones de
reparacion.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo no pudo constatar las gestiones de la Unidad para las
Victimas en el seguimiento técnico y financiero a los planes de reparacion colectiva. No obstante,
por medio de las visitas al resguardo, el Sistema de Alertas Tempranas si pudo verificar que varios
de los compromisos de reparacion que asumio el Estado colombiano no han sido cumplidos a
satisfaccion. Entre ellos se encuentra la construccion de un puesto de salud funcional en cada una
de las zonas del Resguardo, la creacion de una “Escuela de formacion de guardias indigenas”,
la asistencia y el acompafamiento técnico para la construccion y adecuacion de viviendas, el
apoyo en las gestiones de construccion de las “placa huellas” y el fortalecimiento efectivo de los
proyectos productivos agropecuarios.

Respecto de las otras dos recomendaciones, la Defensoria del Pueblo solicitd a la Alcaldia de
Bagadd que reportara las visitas de verificacion humanitaria realizadas a las comunidades en riesgo,
que remitiera una relacién de ayudas humanitarias inmediatas entregadas a la poblacion victima de
desplazamiento y/o confinamiento y que hiciera el envio del plan de contingencia municipal de las
vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026.

| 25 |



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Detensolia INFORME DE SEGUIMIENTO

CotomBIA Vigente desde: 14/10/2025

No obstante, las reiteradas solicitudes, la Alcaldia no entreg¢ la informacion requerida. En cambio,
se limitd a comunicar que el plan de contingencia de la vigencia 2026 tenia luz verde de la Unidad
para las Victimas para su socializacion y posterior aprobacion en el marco del Comité Territorial de
Justicia Transicional.

Resulta imperante que los instrumentos de contingencia se materialicen en atencién digna para las
victimas de conductas vulneratorias (las organizaciones sociales de Bagado reportan que las entregas
en el municipio han sido exiguas y de escasa calidad). Esto representa una dificultad, al evidenciar
que la actualizacion y aprobacion de los distintos planes no es indicador suficiente de atencion
oportunay a satisfaccion de las comunidades que estan bajo amenaza y se requiere de mecanismos
de verificacion que permitan determinar si realmente la planeacion municipal y departamental se
vuelve tangible a nivel local por medio de recursos y acciones de las administraciones.

Adicionalmente, durante las constataciones realizadas por la Defensoria del Pueblo, las comunidades
rurales del municipio manifestaron un abandono por parte de la administracion municipal en
materia humanitaria. Los testimonios colectivos reportan ausencia de apoyo y asesoria de la
Alcaldia en relacion con la politica publica de victimas y también aseguran que existe un vacio
estructural en la atencion en dignidad de las comunidades que tienen condicidn victima o que han
sido perjudicadas por desastres climaticos o naturales.

2.6. Superaciéon de vulnerabilidades sociales (Recomendacién No. 15, 16, 17, 19)

Para la superacion de vulnerabilidades sociales, la Defensoria del Pueblo les recomendd a las
entidades competentes, entre ellas el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
asi como los entes territoriales, las siguientes acciones:

1. Crear, adecuar y dotar los centros y puestos de salud de las comunidades rurales.

2. Adecuar, dotar y mantener contratado el personal de las instituciones educativas del
resguardo Tahami y el consejo comunitario mayor COCOMAPQOCA.

3. Priorizar la cobertura del servicio de energia en las zonas rurales que carecen de servicio
eléctrico.

4. Gestionar, apoyar, diseflar y/o implementar proyectos productivos y/o estrategias
productivas comunitarias para el fortalecimiento de las economias campesinas.

De acuerdo con la informacion documental recibida por la Defensoria del Pueblo, y a partir de las

constataciones hechas directamente enlos territorios del resguardo y el consejo comunitario, se puede
afirmar que la recomendacion en materia de salud presenta un incumplimiento casi generalizado. A
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pesar de haberse impartido como una orden por las autoridades judiciales en la Sentencia No. 007
de 2014, y de haber sido asumido por el Estado colombiano como compromiso para el retorno de
los desplazamientos masivos del Alto Andagueda, persiste la inoperancia en los puestos de salud
del Resguardo Tahami. A fecha en que se emite este informe de seguimiento, los puestos de salud
todavia no estan plenamente construidos, carecen de las condiciones estructurales adecuadas para
su funcionamiento y/o estan desprovistos de medicamentos, utensilios y/o mobiliario.

Frente a la recomendacion en materia educativa también persisten los incumplimientos. A pesar
de que la situacion de infraestructura no resulta tan precaria en todas las instituciones educativas
del municipio —por ejemplo, en las comunidades afrocolombianas del Salto o Piedrahonda—,
varias construcciones destinadas a la educaciéon basica escolar de nifos y nifas presentan fallas
estructurales en la cimentacion, humedades que pueden resultar perjudiciales para la salud e incluso
derrumbes. Asimismo, el mobiliario estd por lo general deteriorado y las instituciones carecen de
equipos tecnoldgicos o restaurantes escolares. Asimismo, el personal docente es contratado con
irregularidad, lo que se traduce en periodos académicos desiguales, inconsistentes y de duracion
poco previsible.

La provision de energia eléctrica tampoco ha sido satisfecha. Esta necesidad, junto con las brechas
en la garantia de derechos en materia de salud, representa el reclamo principal por parte de las
comunidades pertenecientes al resguardo. Hasta el momento la poblacién sigue dependiendo casi
exclusivamente de plantas eléctricas a base de gasolina 0 ACPM o, en escasos casos, de sistemas
individuales de energia fotovoltaica que han sido instalados. Por lo tanto, aun en 2026 no existe una
red de servicio de energia publica que aprovisione de electricidad a las comunidades y tampoco
han sido instalados los paneles solares que la Alcaldia de Bagadd prometid publicamente, tanto
para instituciones educativas como para vivienda, desde el afio 2024.

Por ultimo, el disefo, la implementacion y el fortalecimiento de las estrategias productivas
agropecuarias del municipio tampoco pueden considerarse exitosos. Como parte positiva,
el portafolio de oferta de proyectos productivos existe y ha sido puesto a disposicion de la
poblacion del resguardo y el consejo comunitario mayor. Sin embargo, lo negativo radica en que
los cuestionamientos sobre la calidad técnica de los proyectos productivos son una constante
en todas las comunidades. Existen quejas generalizadas sobre la escasa 0 nula asesoria para el
sostenimiento de las iniciativas productivas, el incumplimiento de compromisos en la entrega de
materias primas y herramientas, la mala calidad de los insumos y materiales, los engafos en la
relacion entre cantidades prometidas y entregadas, el aprovisionamiento de animales enfermos o
materiales dafados, entre otras criticas dirigidas principalmente al Departamento de Prosperidad
Social, la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®.

16 Una valoracioén acerca de la calidad de las intervenciones agropecuarias requeriria de una evaluacion que excede los objetivos de
este informe. Lo cierto es que la inconformidad con la oferta de servicios de fortalecimiento de las economias campesinas es una
realidad en la mayor parte de las comunidades afrocolombianas e indigenas del municipio.
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Como conclusidon de este eje tematico, los incumplimientos no se reducen a las recomendaciones
de la Defensoria del Pueblo, sino que se extienden a dificultades estructurales del Estado en la
provision de derechos econdmicos y sociales. Por tanto, el descontento y el rechazo hacia la
institucionalidad estan ampliamente difundidos en el municipio. Se manifiestan como la respuesta
I6gica a lo que varios lideres indigenas llaman el “abandono” o la “desidia” del Estado colombiano.
A causa del reiterado incumplimiento de acuerdos y compromisos asumidos por los gobiernos, las
comunidades —en sus propias palabras— dicen sentirse “manipuladas” y “engafiadas”.

En sintesis, en materia de superacion de vulnerabilidades sociales, la respuesta estatal a la Alerta
Temprana no ha sido ni oportuna, ni coordinada ni pertinente. Los vacios institucionales persisten
y, de las cuatro vulnerabilidades sociales advertidas por la Defensoria del Pueblo en la Alerta
Temprana, ninguna ha sido superada.

2.7. Gestiones preventivas del Ministerio Puablico (Recomendacién No. 26, 27)

A pesar de no haber allegado respuesta escrita directa a la Defensoria del Pueblo, la personeria
municipal de Bagadod resultd diligente en el analisis y el seguimiento a la gestion del riesgo
institucional, asi como también en la verificacion del cumplimiento de las recomendaciones por
parte de las autoridades locales en el marco del escenario de riesgo de la Alerta Temprana No. 013
de 2023. Buena parte de la informacion recabada por la Defensoria del Pueblo para este informe
de seguimiento responde al apoyo y coordinacion con la entidad local del Ministerio Publico.

No obstante, como tarea pendiente, persiste la necesidad de que la Procuraduria General de
la Nacion ejerza su rol disciplinario ante las entidades que incumplan su deber preventivo y sus
obligaciones en materia de derechos humanos en el municipio de Bagado. Los incumplimientos
en la gestion estatal para la garantia de derechos de la poblacion del Resguardo Tahami se han
convertido en una realidad institucional generalizada y desafian no solo el acatamiento del deber
de prevencion sino también de acuerdos concertados como los planes de retorno e incluso de
providencias judiciales como sentencias de restitucion de tierras (Sentencia No. 007 de 2014).
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Como quedd expuesto a lo largo del documento, la Defensoria del Pueblo considera que la
situacion de riesgo para la poblacién del municipio de Bagadd se mantiene. En complemento,
de acuerdo con la informacion aportada por las autoridades y a la constatacion en terreno de las
medidas adoptadas, se concluye que se presenta un cumplimiento bajo de las recomendaciones,
resultado de una gestion institucional con fallas de oportunidad, coordinaciéon y pertinencia que
no ha resultado suficiente para mitigar las amenazas advertidas en el escenario de riesgo.

El escenario de riesgo advertido por la AT 013-23 persiste y se ha consolidado alrededor del control
hegemonico y la gobernanza armada ilegal ejercida por el ELN. El grupo mantiene capacidad para
regular la vida social, territorial y econdmica de las comunidades mediante amenazas, restricciones
a la movilidad, imposicién de normas, control de conflictos comunitarios y actividades econdémicas,
patrullajes y mecanismos de intimidacion.

Asimismo, se han materializado y se mantienen las principales conductas advertidas en 2023:
amenazas contra liderazgos y autoridades étnicas, reclutamiento, uso y utilizacion de NNA,
contaminacion por minas antipersonal y desplazamiento forzado, con impactos particulares sobre
la autonomia, los medios de subsistencia y la permanencia territorial de las comunidades indigenas
y afrocolombianas. El temor a represalias, las dificultades de acceso institucional y el propio control
armado también generan un alto subregistro, por o que la disminucién de algunos registros
oficiales no implica necesariamente una reduccion del riesgo.

A la persistencia del riesgo se suman factores que pueden transformar la actual hegemonia del
ELN en un escenario de mayor confrontacion y deterioro humanitario. Por un lado, el incremento
de la mineria ilegal fortalece las fuentes de financiacion y los mecanismos de control territorial del
ELN, profundiza conflictos étnicos y ambientales y aumenta el interés de otros actores armados
sobre Bagado. Por otro lado, la posible expansion del EGC desde zonas proximas de Llord y Tado
podria alterar el equilibrio armado existente y generar una dinamica de disputa por corredores
estratéqicos, territorios colectivos y rentas ilicitas. De materializarse este escenario, podrian
intensificarse los enfrentamientos, confinamientos, desplazamientos, amenazas y restricciones a
la movilidad, con afectaciones especialmente graves para las comunidades afrocolombianas del
consejo mayor COCOMAPOCA e indigenas Emberas Katio del Resguardo Indigena Tahami del
municipio de Bagado.

A partir del andlisis hecho en este informe de seguimiento, la Defensoria del Pueblo esboza las
siguientes conclusiones en materia de desempeno institucional:

1. En materia de coordinacion de la respuesta rapida, la Defensoria del Pueblo pudo verificar
que existe un desconocimiento general sobre el rol de la Secretaria Técnica de la CIPRAT que
el Ministerio del Interior no ha podido solucionar en el municipio de Bagado. Este se traduce
en debilidades manifiestas del componente de respuesta rapida del SPARR y evidencia,
adicionalmente, que no existe un liderazgo articulador que active de manera oportuna la
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gestion del riesgo estatal necesaria para mitigar las amenazas advertidas por la Defensoria
del Pueblo.

En cuanto a la disuasion de riesgo, en términos generales, las recomendaciones tampoco se
han implementado a satisfaccion. A saber:

i. La fuerza publica no ha sido efectiva contrarrestando la violencia perpetrada por el ELN y
no ha resultado exitosa disputando su control territorial ni las actividades asociadas a sus
economias ilegales. En consecuencia, las comunidades locales contintian bajo el dominio
del actor armado no estatal y contindan sufriendo las consecuencias de su gobernanza
armada ilegal.

ii. La fuerza publica todavia presenta debilidades en la cobertura de seguridad en algunos
sectores focalizados en riesgo en la Alerta Temprana, sobre todo a lo largo del rio
Andagueda. Esta intermitencia en su presencia y despliegue operativo favorece el accionar
delictivo del actor armado no estatal y facilita el desarrollo de sus actividades ilicitas.

iii. A pesar de ser una recomendacion explicita de la Alerta Temprana, la fuerza publica
continué emprendiendo operaciones y haciendo uso de bienes civiles con fines militares
en los territorios donde habitan o realizan sus actividades cotidianas las comunidades
indigenas, negras y/o afrocolombianas. Como evidencia, escasas semanas después de
emitida la Alerta, la Defensoria del Pueblo dirigid una comunicacion a la Secretaria Técnica
de la CIPRAT en la que documentaba la consumaciéon de esta conducta contraria al DIH.

Los resultados investigativos y de persecucion judicial de los hechos punibles asociados al
conflicto armado en el municipio de Bagadd no han resultado pertinentes ni oportunos frente
a la persistencia del accionar del ELN. La Fiscalia General de la Nacion continda presentando
vacios en su cobertura territorial y en el alcance de sus investigaciones. Asimismo, los esfuerzos
judiciales no han avanzado significativamente en el desmantelamiento de la estructura
hegemonica del ELN en los territorios rurales colectivos pertenecientes al resguardo Tahami y
a COCOMAPOCA.

Las recomendaciones en materia de proteccion de poblaciones en riesgo como personas
defensoras de derechos humanos, lideres, lideresas, firmantes de paz y organizaciones sociales,
en términos generales, no presentan ningun cumplimiento hasta el momento. Por un lado, la
Gobernacioén del Chocd no presentd ninguna accion en este tema. Por el otro lado, la Alcaldia
de Bagado presenta la socializacion del disefio de las rutas de proteccion individual y colectiva,
pero no expone ninguna accidn que se materialice en la identificacion temprana de riesgos.
Esta situacion refleja una clara falta de coordinacion interinstitucional y una respuesta ineficaz
frente a un componente critico de la alerta. La ausencia de acciones en tiempo oportuno
compromete la proteccién de liderazgos en riesgo.
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Adicionalmente, la UNP debe ampliar su gestion de riesgo hacia las comunidades focalizadas,
en concordancia con lo dispuesto en el decreto 1581 de 2017. Las acciones de la Unidad en el
marco de la Alerta Temprana No. 013 de 2023 se han concentrado en solicitar verticalmente,
via nacion-territorio, la individualizacion de situaciones de riesgo que tengan mapeadas las
autoridades del nivel local.

5. El reclutamiento forzado, como accion victimizante y conducta contraria al DIH, no cuenta, por
el momento, con una estrategia institucional operativa y clara de prevencion en el municipio de
Bagado. Esto resulta preocupante, teniendo en cuenta que para 2026 el Ministerio Publico local
afirmo que la amenaza de reclutamiento sigue presente en el municipio.

Adicionalmente, no se presentan acciones de prevencion urgente y prevenciéon en proteccion
para evitar el uso y el reclutamiento. Este punto, mas alla de reiterar la falta de despliegue de la
oferta institucional de prevencion del reclutamiento para Bagado, evidencia la ausencia de una
estrategia para hacer frente a las amenazas inminentes que puedan surgir en el futuro.

6. En cuanto a la Accién Integral Contra Minas Antipersonales (AICMA], aln no se ha comenzado
con laliberacion de los territorios. Esto representa un obstaculo en la garantia de los derechos ala
vida, seguridad, libertad e integridad de los habitantes del consejo comunitario COCOMAPOCA
y el resguardo Tahami. Al respecto, la Defensoria del Pueblo pudo constatar directamente en
el municipio que varias comunidades presentan actualmente contaminacion por MAP/MUSE
plenamente identificada y georreferenciada.

7. Resulta esencial que el Estado colombiano active sus herramientas de prevencion y proteccion
en materia de violencias basadas en género y violencia sexual en Bagado, siempre desde una
perspectiva interseccional que incorpore los enfoques de género, étnico y de ciclo de vida. Sin
una gestion del riesgo oportuna y eficaz, la persistencia de las amenazas de violencia basadas
en género puede derivar incluso en escenarios de explotacion sexual o trata de personas.

8. En materia de superacion de vulnerabilidades sociales, la respuesta estatal a la Alerta Temprana
no ha sido ni oportuna, ni coordinada ni pertinente. Los vacios institucionales persisten y, de las
cuatro vulnerabilidades sociales advertidas por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana,
ninguna ha sido superada.

Por tal motivo, se requiere de la ampliacion de oferta social del Estado en los territorios
colectivos del municipio de Bagadd. Asimismo, se hace necesaria una gestion estatal garantista
que propenda por el cumplimiento de derechos econdmicos y sociales como el acceso a
salud de calidad, seguridad alimentaria, energia eléctrica y entornos escolares seguros.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo determina un balance general de la respuesta institucional a
la alerta temprana en los siguientes términos:
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Primero, el despliegue institucional para dar respuesta a los riesgos advertidos en la alerta
temprana, a pesar de esfuerzos puntuales como los del Ministerio Publico local, denotd vacios
de oportunidad y coordinacion para mitigar las amenazas identificadas por el Sistema de Alertas
Tempranas para el municipio de Bagado.

Segundo, el grueso de las acciones ejecutadas para cumplir con las recomendaciones evidencio
falencias estructurales que revelan la necesidad de reformular acciones en la politica de seguridad
y defensa, en la politica criminal y en las estrategias de prevencion de riesgos de reclutamiento
forzado, accion integral contra minas antipersonal, proteccion de personas defensoras de derechos
humanos, prevencion de violencias basadas en género, entre otras.

Como conclusion, la gestion institucional no logrd mitigar el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana No. 013 de 2023. Por un lado, el accionar disuasivo del Estado no resulto suficiente
para contener las amenazas asociadas a la gobernanza armada ilegal del ELN. Por el otro, la gestion
del riesgo evidencio¢ debilidades en atender a tiempo, de manera articulada y con efectividad los
riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo.

Confundamento en el monitoreorealizadoy lainformaciéonrecabada por las entidades competentes
y las comunidades, se concluye que el riesgo advertido mediante la Alerta Temprana 013-23 no
solo persiste, sino que se ha materializado de manera parcial y continua a través de la ocurrencia de
varias de las conductas vulneratorias previstas. En consecuencia, se mantiene abierto el seguimiento
en el marco del escenario analizado en el presente informe y de sus recomendaciones.
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Teniendo en cuenta el escenario de riesgo advertido para el municipio de Bagado y el analisis de
la respuesta estatal a la Alerta Temprana No. 013-23, se formulan las siguientes recomendaciones.

Estas distinguen entre “entidades principales concernidas” y “entidades asociadas”. Las entidades
principales tienen un rol de liderazgo en la gestion de las acciones sugeridas, con base en su
capacidad institucional, sus funciones de coordinacidon de instancias y sus responsabilidades en
los campos de politica publica que aborda cada recomendacion. El liderazgo de estas entidades
implica que articulen a las entidades asociadas y guien la definicion conjunta de lineas de accion
acordes con lo recomendado y con los escenarios de riesgo, asi como la propuesta de nuevas
medidas para mitigarlos.

Por su parte, se espera que las entidades asociadas apoyen el cumplimiento de las acciones segun
su capacidad técnica, logistica y financiera, aportando la informacidén necesaria para cumplir con lo
recomendado e informando oportunamente a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida (CIPRAT] de sus necesidades de fortalecimiento o de acompafiamiento
para ese proposito. Asimismo, el papel de las entidades asociadas consiste en implementar
medidas concretas que, en el marco de su misionalidad y de su capacidad, permitan atender cada
una de las recomendaciones y faciliten el liderazgo de la entidad principal.

Cabe recordar que las recomendaciones constituyen un llamado a la accién institucional. Tienen
como objetivo orientar a las entidades del Estado en la implementacion de acciones de disuasion
e investigacion de los factores de amenaza, mitigacion de las vulnerabilidades detectadas,
prevencion de violaciones a los DD.HH. y al DIH, proteccion diferencial de las poblaciones en riesgo
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales existentes.

Por lo tanto, se invita a las entidades a adoptar estas recomendaciones bajo un enfoque de
seguridad humana’, donde la atencién a los riesgos vaya mas alla de las intervenciones sobre
el orden publico y se acompafie de estrategias para garantizar los derechos de la poblaciéon del
municipio de Bagado, en el departamento del Chocé.

Finalmente, se insta a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones a abstenerse
de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones, capturas y otras analogas,
en la presente Alerta y sus recomendaciones, asuntos que no son materia de estos documentos

17 Como bien ha referido el Secretario General de la Asamblea General de las Naciones Unidad “(...) ningun pais puede tener desarrollo
sin seguridad ni seguridad sin desarrollo, y no tendra seguridad ni desarrollo si no respetan los derechos humanos. Esa relacion
triangular aumenta el reconocimiento de que la pobreza, los conflictos vy la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si
en un circulo vicioso”. Por tanto, “(...] ya no basta el poderio militar para salvaguardar la seguridad [(...). Para hacer frente a las amenazas
a la seguridad también se precisan sistemas politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y culturales sélidos que juntos
disminuyan las probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que se oponen al desarrollo y promuevan las libertades
humanas para todos”. Ver: Naciones Unidas. Seguridad humana. Informe del Secretario General, Asamblea General, Sexagésimo
cuarto periodo de sesiones. Aplicacion y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y esferas conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010.
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de advertencia. Tal justificacion puede distorsionar la interpretacion de la naturaleza humanitaria
de la gestidon preventiva propia de esta Entidad. Por tanto, se insta a informar y reportar toda
accion institucional de forma directa a la Defensoria, unicamente mediante los canales que se
enlistan al final de la presente y en el marco de las sesiones de la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT] y de reuniones especificamente solicitadas por
la Defensoria para tal fin.

La Defensoria del Pueblo exhorta a las entidades del Estado la necesidad de no desatender las
amenazas, riesgos y condiciones de vulnerabilidad advertidos en la Alerta Temprana No. 013-23,
los cuales contindan presentes, por lo que reitera las recomendaciones de la Alerta Temprana.
Adicionalmente, este informe de seguimiento incorpora nuevas recomendaciones orientadas
a fortalecer la respuesta institucional frente a la evolucion del escenario de riesgo descrito. En
consecuencia, en adelante, el seguimiento se enfocara en la valoracion del cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el presente documento.

A. Disuasion del contexto de amenaza

RECOMENDACION No. 1

Tipo de Accién

Disuasion del contexto de amenaza

Recomendada:
Entidad Principal Concernida: Ministerio de Defensa
Entidades Asociadas: N/A

Asegurar, en el desarrollo de sus acciones, el pleno respeto del
princCipio humanitario de precaucion y la autonomia territorial de las
comunidades étnicas del municipio de Bagado. En ese sentido, se
insta al Ministerio a que brinde directrices a la Fuerza Publica para
que su presencia en las zonas rurales referidas reconozca el rol de
las autoridades étnicas en la proteccion del Resguardo indigena y
A los Consejos Comunitarios focalizados en riesgo.
Recomendacion:
Es indispensable que las acciones de la Fuerza Publica acaten las
Directivas No. 016 de 2006 y 007 de 2007 del Ministerio de Defen-
sa Nacional, de tal manera que se garantice la protecciéon de los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal de la
poblacion civil, y en particular de las comunidades indigenas y afro-
colombianas que habitan estos territorios.
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Tipo de Accién

Recomendada:

Vigente desde: 14/10/2025

Disuasion del contexto de amenaza

Recomendacion:

Asimismo, el Ministerio de Defensa debe implementar una estrate-
gia para recuperar la confianza de la poblacién étnica del municipio
de Bagado. Esta estrategia debe adoptar un enfoque de accion sin
dafo y por ningun motivo puede generar mas riesgos para las co-
munidades del municipio.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacién:

Desde el momento de emision hasta un (1) mes.

B. Prevencion y Proteccién

RECOMENDACION No. 2

Tipo de Accion
Recomendada:

Prevencion y Proteccién

Entidad Principal Concernida:

Consejeria Comisionada de Paz

Entidades Asociadas:

N/A

Recomendacion:

A la Consejeria Comisionada de Paz, desde su componente de Ac-
cioén Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)], reactivar o ampliar
la oferta institucional de la estrategia de contingencia para la des-
activacion de las minas antipersonal y municiones sin explosionar
conocidas, identificadas y plenamente georreferenciadas por las
comunidades rurales de Bagadd. Asimismo, aumentar el desplie-
gue de actividades de Educacion en Riesgo de Minas (ERM] en el
Resguardo Tahami.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
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Tipo de Accién
Recomendada:

Prevencion y Proteccién

Tiempo estimado de

2 Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.
Implementacién:

RECOMENDACION No. 3

Tipo de Accién

Prevencion y Proteccion

Recomendada:
Entidad Principal Concernida: Unidad Nacional de Proteccion
Entidades Asociadas: Alcaldia de Bagado y Personeria Municipal

A la UNP, territorializar su oferta de proteccién en el municipio de
Bagadd. Para cumplir ese propdsito se requiere:

e Crear canales de colaboracién y comunicacién horizontales
con la Alcaldia de Bagado vy la Personeria Municipal.

e Llevar a cabo visitas al municipio con el propdsito de esta-
blecer lazos de confianza con las personas defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas que puedan estar
amenazadas y/o que tengan representatividad en los pro-
cesos organizativos locales.

e Desarrollar jornadas de socializacion de la oferta de protec-
cion.

e Desarrollar jornadas de recoleccion de todos los datos de
personas que deciden optar por evaluaciones de riesgo.

e Adecuar las medidas de proteccion a las realidades del terri-
torio y de las poblaciones del municipio (incorporacion de
enfoque territorial y poblacional)

Recomendacion:

Se insta a que todas estas acciones se desarrollen bajo un enfoque
de accion sin dano. Por ninguiin motivo las gestiones de la UNP pue-
den generar mayores riesgos para la poblacién beneficiaria de la
oferta de proteccion.

Para generar espacios seguros de didlogo y establecer los contac-
tos con las personas defensoras de derechos humanos, lideres y
lideresas, solicitar el apoyo de la Alcaldia o la Personeria Municipal.
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Tipo de Accién
Recomendada:

Vigente desde: 14/10/2025

Prevencion y Proteccién

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacién:

Desde el momento de emision hasta tres (3) meses.

C. Superacion de vulnerabilidades sociales

RECOMENDACION No. 4

Tipo de Accion
Recomendada:

Superacion de vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Minas y Energia

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Bagado

Recomendacion:

Al Ministerio de Minas y Energia, instalar sistemas de energia foto-
voltaica para las instituciones educativas y las viviendas del Resguar-
do Tahami que carecen de servicio de energia eléctrica. El propo-
sito esta en proveer la conectividad necesaria en el territorio para
garantizar que las comunidades expuestas a los riesgos advertidos
se puedan comunicar con las autoridades civiles o militares en caso
de emergencia.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se insta a la Alcaldia
de Bagadd a que haga todas las gestiones necesarias en términos
de levantamiento de censos, interlocucion entre Ministerio y Comu-
nidades Indigenas, entre otros.

Focalizacion territorial:

Resguardo Tahami

Focalizaciéon poblacional:

Poblacion indigena del municipio

Tiempo estimado de
Implementacién:

Desde el momento de emisidn hasta nueve (9) meses.
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RECOMENDACION No. 5
Tipo de Accién Acciones para la mitigacién y superaciéon de vulnerabilidades
Recomendada: sociales
Entidad Principal Concernida: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Entidades Asociadas: N/A

Ampliar la oferta del sector agricultura, especificamente en proce-
sos de extension agropecuaria®®, proyectos productivos, acceso a
créditos, subsidios, incentivos, fondos de fomento agropecuario y
cualquier otra estrategia para el desarrollo territorial del municipio
de Bagado, con el propdsito de prevenir y romper el circuito de
oA dependencia econdmica entre la fuerza de trabajo local y las eco-
Recomendacién: P T ; :
nomias ilicitas promovidas por el actor armado organizado.

Para lo anterior, resulta esencial que las estrategias y la oferta del
sector agricultura para el desarrollo de Bagadd respondan a la vo-
cacion del territorio, a las necesidades reales de la poblacion y a los
intereses tanto del mercado laboral como de la poblacion.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

L Desde el momento de emisidn hasta nueve (9) meses.
Implementacion:

D. Gestiones preventivas del Ministerio Publico

RECOMENDACION No. 4

Tipo de Accién
Recomendada:

Gestiones preventivas del Ministerio Publico

Entidad Principal Concernida: Procuraduria General de la Nacién

18 La extension agropecuaria se refiere al conjunto de servicios de asesoria, capacitacion y asistencia técnica dirigidos a productores
rurales para mejorar sus sistemas productivos, su sostenibilidad y su capacidad de gestion.
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Tipo de Accién
Recomendada:

Gestiones preventivas del Ministerio Publico

Entidades Asociadas: N/A

A la Procuraduria General de la Nacién, para que, en gjercicio de
sus funciones constitucionales y legales, y teniendo en cuenta que
la presente valoraciéon de la Defensoria del Pueblo expone que el
riesgo persiste y se produjo un cumplimiento bajo de las recomen-
daciones, determine la viabilidad de iniciar o acelerar procesos dis-
ciplinarios en los casos que amerite.

Recomendacion:

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizaciéon poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

2 Desde el momento de emision hasta seis (6] meses.
Implementacion:

En virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017 se insta a las instituciones concernidas en
el presente informe a la adopcion de medidas integrales efectivas para superar, disuadir, alejar o
mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los derechos de la poblacién civil.

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria del
Pueblo al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Calle 55
#10-32 en Bogota D.C.

Cordialmente,

ol WA ")

NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas -SAT

Revisd y Aprobd: Nathalia Romero Figueroa Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH.
Archivado en: Alerta Temprana No. 013-23 para Bagadd (Chocd).
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ANEXO 1. RECOMENDACIONES DE LA ALERTA TEMPRANA

Recomendacién No. 1. Al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la Comision
Intersectorial de Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), apoyar la coordinacion
de la respuesta estatal en materia de prevenciéon y proteccion por parte de las autoridades
concernidas en la presente Alerta Temprana Estructural y convocar los espacios territoriales
establecidos en el Decreto 2124 de 2017 para hacer seguimiento a la evolucion del riesgo vy a la
respuesta institucional. Asimismo, para que desde esa entidad se orienten y coordinen todas las
medidas adicionales que, en el marco de los deberes estatales de respeto y garantia de los DD.
HH vy de la respuesta rapida, se adopten las demas medidas necesarias para la superacion del
escenario de riesgo advertido.

Recomendacion No. 2. Al Ministerio de Defensa, VII Divisidon del Ejército Nacional, Armada Nacional,
Batallon de Infanteria No.12 “BG. Alfonso Manosalva Florez y el Departamento de Policia del Choco,
implementar operativos de registro, control y patrullaje en las zonas rurales de influencia del rio
Andagueda, en jurisdiccion del municipio de Bagado y corredores terrestres objeto de la presente
advertencia. Esto con el fin de salvaguardar la integridad de la poblacion civil de las comunidades
étnicas. Asegurar en el desarrollo de sus acciones el pleno respeto del principio humanitario de
precaucion y la autonomia territorial de las comunidades étnicas. En ese sentido, se insta a la Fuerza
Publica a que su presencia en las zonas rurales referidas reconozca el rol de las autoridades étnicas
en la proteccion de los Resguardos indigenas y Consejos Comunitarios sefalados bajo riesgo.

Es indispensable que las acciones de la Fuerza Publica acaten la Directiva n.° 016 de 2006, al tomar
las medidas preventivas para procurar la integridad de las comunidades durante la ejecucién de sus
acciones en los territorios, de tal manera que se garantice la protecciéon de los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad personal de la poblacién civil, y en particular de las comunidades
indigenas, negras y/o afrocolombianas.

De igual forma, se precisa, de acuerdo con el Auto 174 de 2011, y en concordancia con los Autos 004
y 005 de 2009, que las acciones de la Fuerza Publica en territorios indigenas, y por transversalidad
en territorios colectivos afrodescendientes, deben “dar plena aplicacion a los principios del DIH, de
tal manera que al evaluar las distintas alternativas operativas y estratégicas, opte por aquella que
implique mejores resultados en términos de seguridad y de proteccion efectiva de sus habitantes
y debe contener medidas concretas para reducir los riesgos que puedan surgir como reaccion ala
presencia de la Fuerza Publica”.

Recomendacién No. 3. A la Fuerza de Tarea Conjunta TITAN vy la SIJIN del Departamento de Policia
de Choco, desplegar acciones de inteligencia y contrainteligencia propias de su mandato que les
permitan anticiparse y disuadir cualquier accién armada proveniente de grupos armados ilegales,
capturar a sus miembros e incentivar su rendicion, con pleno arreglo al respeto de los derechos de la
poblacion civil y al principio de distinciéon del DIH. De igual manera, no emprender acciones bélicas
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en inmediaciones de los lugares donde habitan o realizan sus actividades cotidianas las comunidades
indigenas, negras y/o afrocolombianas en riesgo, a la luz del principio de precaucién del DIH.

Recomendacién No. 4. Al Gaula del Ejército y de la Policia Nacional, hacer presencia de acuerdo
con sus competencias, en las vias que comunica al municipio de Bagado, para evitar acciones
de secuestros y extorsiones por parte del ELN contra comerciantes, transportadores, mineros,
servidores publicos y poblacion civil ante los riesgos advertidos. De igual forma, implementar
campanas de difusion de rutas e incentivos para la denuncia frente a estos casos.

Recomendacién No. 5. A |a Policia Nacional para que, en cumplimiento de su deber constitucional,
proteja a la poblacion civil y ejerza un mayor control y patrullaje en el perimetro urbano — Cabecera
municipal y centro poblado de San Marino del municipio de la presente Alerta Temprana, acciones
que se insta a realizarse en horarios diarios y nocturnos, con el propdsito de garantizar la seguridad
de todos los habitantes y el ejercicio de sus actividades diarias, cotidianas y/o econdmicas
tradicionales, indispensables para crear un entorno de seguridad, tranquilidad, estabilidad y
convivencia pacifica.

Recomendaciéon No. 6. A la Gobernacion del Choco vy a la Alcaldia Municipal de Bagado, en
coordinacion con la Fuerza Publica, realizar consejos de seguridad con enfoque preventivo
e implementar dispositivos y estrategias que disuadan la presencia de grupos armados en los
territorios colectivos de comunidades afrocolombianas e indigenas, centros poblados urbanos y
rurales identificados con situaciones de riesgo; esto con el propdsito de que se proteja y garantice
el derecho a la vida vy la integridad personal de estas poblaciones, para lo cual es pertinente que
se realicen acciones de control y vigilancia en caminos o lugares obligados de paso, bajo el pleno
respeto de los Derechos Humanos.

Recomendacion No. 7. A la Unidad Nacional de Proteccion [UNP], en coordinacion con la
Gobernacioén del Choco, Alcaldia de Bagado y Personeria Municipal de Bagado, identificar en las
zonas que se tratan en la presente Alerta, por medio de visitas a las areas focalizadas, a potenciales
personas y colectivos en situacion de riesgo que puedan requerir del debido acompafamiento
institucional en materia de proteccion, conforme los programas adoptados para tal efecto en los
Decretos 1066 de 2015, 2078 de 2017 y 660 de 2018, asi como lo dispuesto mediante el Decreto Ley
4635 de 2011. Lo anterior, previa concertacion con las comunidades objeto del presente documento
de prevencion.

Deigual manera, efectuar a la mayor brevedad posible las evaluaciones de riesgo e implementacion
de medidas de proteccion a que hubiere lugar, de conformidad con las normas vy jurisprudencia
vigente, asi como las consideraciones especiales que merecen sujetos de especial proteccion
constitucional. Es importante que se asegure que las diversas comunidades en riesgo conozcan
de manera directa, clara y detallada las rutas de proteccion ordinaria y de emergencia, instancias
competentes, mecanismos y datos de contacto para su respectiva activacion.
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Asi mismo, se precisa que la UNP no condicione su accion institucional para atender la presente
recomendacion a la individualizacion que realizare la Defensoria del Pueblo respecto a cada
una de las personas potencialmente en riesgo, en tanto que se sobreentiende que el presente
documento advierte riesgos colectivos contra grupos sociales que requieren de la debida
diligencia de las autoridades competentes para identificar y proteger a personas y colectivos
en riesgo que requieren ser acompanados institucionalmente de manera inmediata, ante la
gravedad de las situaciones de riesgo expuestas. Finalmente, se exhorta a la UNP a remitir al
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo informes mensuales sobre las gestiones
efectuadas.

Recomendacién No. 8. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como secretaria
técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento Forzado vy la Utilizacion
de NNA en el conflicto armado (CIPRUNNA], en coordinacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la Gobernaciéon del Choco vy la Alcaldia Municipal de la presente Alerta
Temprana, llevar a cabo acciones de prevencion del reclutamiento forzado vy utilizacion de NNA,
asi como el disefio e implementacion de una ruta efectiva de atencion a jovenes victimas de ésta
infraccion, segun lo establece el documento CONPES 3673 de julio de 2010.

Todo esto con el objeto de elaborar e implementar una estrategia de prevencion del reclutamiento
forzado y la utilizacion ilicita en las acciones del conflicto armado en observancia del enfoque
diferencial étnico y de género. Sobre el particular, es menester que estas acciones trasciendan la
oferta de los programas regulares que actualmente se encuentran en proceso de ejecucion.

Recomendacién No. 9. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, por medio de su direccion
Descontamina Colombia, y en coordinacion con la Alcaldia Municipal de Bagado, priorizar la
implementacion de Programas de Educacion de Riesgo por Minas Antipersonal (ERM]), ante la
presuncion de nuevas acciones de minado e incidentes con MAP—MUSE en el municipio focalizado
en esta Alerta Temprana. Es importante que dichas acciones se implementen con servidores/as
publicos y las comunidades étnicas de zonas rurales y rurales dispersas.

Adicionalmente, adelantar labores de identificacion y sefializacion de los territorios que presentan
contaminacion por MAP/MUSE/AEI como lo dispone el Tratado de Ottawa de 1997, “Convencion
sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, producciony transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion”, ratificado por el Estado colombiano en el aiio 2000, asi:

“Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccion o control donde
se sepa O se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptara todas las medidas necesarias,
tan pronto como sea posible, para que todas las minas antipersonal en zonas minadas bajo su
jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y protegidas por cercas u
otros medios para asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta que todas las minas antipersonal
contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas” (art. 5).
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Recomendacion No. 10. A las Direcciones de Derechos Humanos, de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias y, de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, en coordinacion con la Gobernacion del Chocd vy la Alcaldia Municipal de
Bagado, elaborar y apoyar en la financiacion e implementacion de una estrategia de prevencion
temprana, y proteccion colectiva de derechos, orientada a la proteccion de grupos poblacionales
en riesgo, tales como NNA, Mujeres, lideres(as) comunitarios(as) y funcionarios(as) publicos(as).

Es pertinente, asimismo, que la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior realice
acciones de fortalecimiento técnico a la Gobernacion del Choco y a la Alcaldia de Bagado, con
el proposito de garantizar la inclusion de los enfoques diferenciales de género, excombatientes y
ninos, nifias y adolescentes, en los Planes Integrales de Prevencion de Violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Recomendaciéon No. 11. A la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion, remitir a la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Protecciéon de la Unidad Nacional de Proteccion los
casos individuales y colectivos de riesgo de excombatientes en proceso de reincorporacion que
sean de su conocimiento en el municipio focalizado en la presente Alerta Temprana. Al respecto,
se le solicita reportar periddicamente a la Delegada para la prevencion de riesgos a violaciones de
los derechos humanos, DIH - Sistema de Alertas Tempranas, sus gestiones en esta materia.

Recomendacion No. 12. A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, brindar
de manera prioritaria asistencia técnica a la Gobernacion del Chocé y al municipio de la presente
Alerta, haciendo énfasis en Politica Publica de Prevencion y su territorializacidn, normativa vigente
y, responsabilidades del Estado en materia de prevencion y proteccion.

Recomendacién No. 13. A la Gobernacion del Chocé y la Alcaldia de Bagadd, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio
de Salud y Proteccioén Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), definir una
estrategia para prevenir riesgos, vulneraciones y proteger los derechos de las mujeres, niios
y nifas victimas del conflicto armado, asi como para evitar la consumacion de las formas de
violencias basadas en género en el municipio objeto de advertencia, en consonancia con lo
establecido en el CONPES 3784 de 2013, en el Decreto 1581 de 2017, en la Resolucion 805 de 2012
del Ministerio del Interior y en Autos 092 de 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015 de la Honorable
Corte Constitucional.

Recomendacion No. 14. Ala Gobernacion del Chocd, en coordinaciéon con el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género de las mujeres, niios,
ninas y adolescentes, creado mediante el Decreto 1710 de 202, brindar asistencia técnica, realizar el
seguimiento y adelantar las acciones necesarias para la conformacion y/o fortalecimiento de los
comités territoriales para el abordaje integral de la violencia por razones de sexo y género en el
departamento del Choco, en cumplimiento del Decreto 1710 de 2020.
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Recomendacién No. 15. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Unidad para la Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado (UARIV]), Departamento para la Prosperidad
Social [DPS), a la Gobernacion del Chocd y Alcaldia Municipal de Bagado, gestionar, apoyar, disefiar
y/o implementar proyectos productivos y/o estrategias productivas comunitarias o de apoyo a
procesos productivos y consolidacion de economias campesinas propias, de acuerdo con las
condiciones del territorio y las necesidades de los habitantes de las comunidades negras y/o
afrocolombianas, asi como de las indigenas, priorizando las comunidades que se encuentren en
mayor situacion de vulnerabilidad o de afectacion por la presencia y acciones de grupos armados
ilegales en el territorio.

Recomendacién No. 16. Al Ministerio de Minas y Energia, priorizar la cobertura del servicio de
energia en las zonas rurales que carecen del servicio y a la Empresa DISPAC la Energia del Choco,
para que mejore la prestacion del servicio en las comunidades que cuentan con la conexion del
servicio y realice de manera peridédica mantenimiento a las redes debido a las fallas que se derivan
de la prestacion del servicio.

Recomendacién No. 17. A la Gobernacion del Choco, por medio de su Secretaria de Salud, crear,
adecuar y dotar los centros y puestos de salud necesarios en el municipio de la presente Alerta
Temprana; asi mismo, emprender acciones para la contratacion de personal calificado que brinde
la asistencia en materia de atencion en salud, para lo cual es necesario articular con la Alcaldia
municipal de Bagado, de acuerdo con las necesidades de las comunidades étnicas.

De igual manera, en materia de Educacion, en coordinacion con la Alcaldia Municipal de Bagado,
la creacion, adecuacion, dotacion de instituciones educativas de la zona rural, que cuenten a
satisfaccidn con baterias sanitarias y restaurantes escolares, con la finalidad de garantizar educacion
de calidad, de conformidad con los principios constitucionales y legales.

Recomendaciéon No. 18. A la Corporacidon Auténoma Regional del Chocd - CODECHOCO, al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM] y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, hacer seguimiento a
los procesos de exploracion y explotacion de minerales que se realizan en el territorio colectivo del
Resguardo Tahami Alto Andagueda y del Consejo Comunitario de COCOMOPOCA — comunidades
negras asentadas en el municipio de Bagado.

Recomendacién No. 19. A la Unidad de Restitucion de Tierras, Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion, acompanar a la Defensoria del Pueblo en el seguimiento al
estado de cumplimiento de las 6érdenes de la Sentencia de Restitucion de Tierras n.° 007 de 2014 y
al Auto 025 de 2015 del Tribunal de Antioquia, a favor del Pueblo Embera Katio del Alto Andagueda.

Recomendacién No. 20. A la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
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del Interior, formular e implementar de un plan para el fortalecimiento de mecanismos de
autoproteccion para las comunidades étnicas afrocolombianas e indigenas que existen en el
municipio de Bagadd. Comunicar dicho plan a la Defensoria del Pueblo. De igual forma, tomar
decisiones en derecho frente a los conflictos intraétnicos que se susciten al interior del resguardo
indigena Tahami y entre este y Consejos Comunitarios de la presente alerta, de conformidad con
las situaciones de vulnerabilidad descritas en este documento de advertencia.

Recomendacién No. 21. A la Alcaldia Municipal de Bagadd realizar una caracterizacion del
liderazgo social presente en el territorio, atendiendo los criterios de la resoluciéon Defensorial 074
del 2019, que les permita realizar mapas de riesgo, identificar e implementar, cuando sea necesario,
estrategias de proteccién colectiva. Lo anterior, con el fin de disefar e implementar una estrategia
de prevencion temprana y proteccion, a partir de los niveles de riesgo identificados.

Recomendacién No. 22. A la Unidad para la Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas (UARIV)
para que, como cabeza del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas
“SNARIV”, gestione escenarios de coordinacion interinstitucional de intervencion que permitan
tomar las medidas necesarias para el restablecimiento de los derechos de la poblacion victima
del conflicto armado interno que reside en el municipio de Bagado. Esto con el propdsito de
impulsar medidas de atencidn, reparacion integral y prevenir violaciones a los Derechos Humanos.
De igual manera, realizar el seguimiento técnico y financiero a la implementaciéon de las acciones
concertadas en los planes de reparacion colectiva.

Recomendacioén No. 23. A la Gobernacion del Chocd y a la Alcaldia de Bagadd en coordinacion
con la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), para que realicen
verificacion y acompafamiento in situ a las comunidades en riesgo y directamente alli activen
lo dispuesto en sus planes de contingencia, con enfoque diferencial, en materia de atencion
humanitaria y proteccion de la poblacion civil. En caso de que no se cuente con las herramientas
de planeaciéon en materia de prevencién actualizadas para la vigencia 2023, se solicita su inmediata
actualizacion, con suficientes asignaciones presupuestales, para efectos de brindar la atencion
oportuna a las comunidades.

Recomendaciéon No. 24. A la Alcaldia municipal de Bagadd, con el apoyo de la Gobernacion
del Choco y de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) definir
de manera anticipada, oportuna y dignamente la ayuda humanitaria inmediata y de emergencia
para las familias de las comunidades negras e indigenas en situacion de desplazamiento forzado,
confinadas y en riesgo de desplazamiento con ocasion algun hecho sobreviniente.

Recomendacién No. 25. A la Fiscalia General de la Nacion y a la SUIN de la Policia Nacional, generar

un Plan de Trabajo en el que se priorice la investigacion y el analisis de posibles conductas punibles
derivadas del escenario de riesgo advertido en la presente Alerta Temprana, con el fin de lograr la
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judicializacion de los principales responsables del escenario de riesgo descrito para el municipio
de Bagado.

Recomendacion No. 26. A |a Personeria Municipal de Bagadd, efectuar seguimiento y vigilancia a
las acciones de los organismos competentes del orden local, de acuerdo con lo resefiado en la
presente Alerta Temprana Estructural, con énfasis en las organizaciones étnico-territoriales, sociales
y comunitarias, organizaciones de victimas y otros grupos vulnerables, con el objetivo de garantizar
los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal y seguridad con enfoque diferencial.
Asimismo, hacer seguimiento a la implementacion de los planes de prevencién y contingencia
del municipio y su impacto en la atencién del escenario de riesgo advertido. Por ultimo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Politica de Prevencién (art. 2.4.3.9.2.16 del Decreto 1581 de
2017) reportar a la Procuraduria Regional las situaciones de incumplimiento en su implementacion.
Por ultimo, se insta a remitir al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo informes
mensuales sobre las gestiones efectuadas.

Recomendacion No. 27. A la Procuraduria Regional de Choco, efectuar seguimiento vy vigilancia
a las acciones de los organismos competentes del orden local, de acuerdo con lo resefiado en
la presente Alerta Temprana. Asimismo, reportar a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
Delegada para la Defensa de Derechos Humanos cualquier posible omision o falla en el deber de
reaccién rapida, conforme lo establecido en el ultimo inciso del articulo 8° del Decreto 2124 de
2017. En este sentido, es pertinente que se implemente en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacion, y en coordinaciéon con la Regional Choco, una mesa de seguimiento, donde se revise el
cumplimiento de las recomendaciones aqui realizadas, para el ejercicio de la accion disciplinaria
en caso de omision.
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